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Пояснительная записка
 к проекту закона Брянской области
 «Об исполнении бюджета ТФОМС Брянской области за 2021 год»
Бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования Брянской области (далее - ТФОМС Брянской области) за 2021 год исполнен в соответствии с целями, утвержденными Законом Брянской области от 14 декабря 2020 года №108-З «О бюджете  территориального фонда обязательного медицинского страхования Брянской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (в редакции от 26 апреля 2021 года №25-З, от 29 сентября 2021г. №78-З, от 13 декабря 2021г. №104-З)  (далее – Закон), и сводной бюджетной росписью расходов бюджета ТФОМС Брянской области с учетом внесенных в нее изменений в течение отчетного периода (далее – уточненная бюджетная роспись).

Основные показатели исполнения бюджета ТФОМС Брянской области за 2021 год характеризуются следующими данными:

тыс. рублей

	Основные показатели
	Утверждено на 2021 год Законом Брянской области
	Уточненная бюджетная роспись расходов на 2021 год
	 Кассовое исполнение за 2021 год
	Кассовое исполнение в % к 

	
	
	
	
	Закону Брянской области
	Уточненной сводной росписи

	Доходы 
	17 505 532,5
	-
	18 150 804,8
	103,7
	-

	Расходы
	17 589 983,1
	18 226 406,4
	18 033 790,1
	102,5
	98,9

	Дефицит
	       84 450,6
	
	     117 014,7
	-
	-


 Бюджет ТФОМС Брянской области за 2021 год исполнен по доходам в сумме 18 150 804,8 тыс. рублей, или 103,7% прогнозируемых годовых назначений. По сравнению с 2020 годом доходы бюджета увеличились на 2 191 533,8 тыс. рублей или на 13,7 процента.
Расходы бюджета ТФОМС Брянской области составили 18 033 790,1 тыс. рублей, или 102,5% от размера годовых бюджетных ассигнований, утвержденных Законом (17 589 983,1 тыс. рублей) и 98,9% к показателям уточненной бюджетной росписи (18 226 406,4 тыс. рублей). По сравнению с 2020 годом расходы бюджета увеличились на 2 055 595,9 тыс. рублей или на 12,9 процента.
Бюджет ТФОМС Брянской области за 2021 год исполнен с превышением доходов над расходами на 117 014,7 тыс. рублей. Источником покрытия внутреннего дефицита в 2021 году являлось уменьшение остатков средств на счете по состоянию на 01.01.2021г. – 84 450,6 тыс. рублей. Остаток на 01.01.2022г. составил – 201 465,3 тыс. рублей (Приложение 1).
Доходы бюджета ТФОМС Брянской области
Налоговые и неналоговые доходы
 Доходы по итогам 2021 года исполнены в сумме 123 323,8 тыс. рублей, или 110,8% от прогнозируемого объема. В структуре доходов налоговые и неналоговые доходы составили 0,7%. По сравнению с 2020 годом указанные доходы увеличились на 72 953,8 тыс. рублей или в 2,8 раза. Налоговые и неналоговые доходы включают:
Прочие доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства

Доходы, запланированные в бюджете ТФОМС Брянской области в размере    107 104,6 тыс. рублей и исполнены в сумме 118 235,4 тыс. рублей, что превышает на 11 130,8 тыс. рублей утвержденные назначения и составляет 110,4% к планируемым объемам. По сравнению с 2020 годом доходы увеличились на 75 463,8 тыс. рублей или в 2,8 раза.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба
Доходы исполнены в сумме 5 088,4 тыс. рублей, что составляет 120,0% от утвержденной суммы 4 241,1 тыс. рублей. По сравнению с 2020 годом доходы уменьшились на 2 510,0 тыс. рублей или на 33 процента.
Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления запланированы на 2021 год в сумме 17 394 186,8 тыс. рублей и исполнены в сумме 18 027 481,0 тыс. рублей или 103,6% к утвержденным годовым назначениям. По сравнению с 2020 годом безвозмездные поступления увеличились на 2 118 580,0 тыс. рублей или на 13,3%. В структуре доходов безвозмездные поступления составляют 99,3%, из них:
Субвенция бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на выполнение переданных органам государственной власти субъектов РФ полномочий РФ в сфере обязательного медицинского страхования
 Основным источником формирования доходов бюджета ТФОМС Брянской области является субвенция, в структуре доходов на ее долю приходится 85,6% от общего объема, что составляет 15 534 708,8 тыс. рублей. Средства субвенции поступили в полном объеме и по сравнению с 2020 годом увеличились на 288 214,4 тыс. рублей или на 1,9 процента.
Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов ОМС на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования
Межбюджетные трансферты поступили в сумме 74 489,9 тыс. рублей, что составляет 100% от утвержденного объема (Приложение 2). В структуре доходов на их долю приходится 0,4 процента. 

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов ОМС на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров
Межбюджетные трансферты поступили в сумме 4 425,0 тыс. рублей, что составляет 50,0% от утвержденного объема (8 849,6 тыс. рублей). В структуре доходов на их долю приходится менее 0,1 процента. 

Неисполнение плановых назначений обусловлено особенностями действующего законодательства, которыми определен механизм поступления средств на финансовое обеспечение мероприятий.  Так, согласно постановлению Правительства РФ от 30.12.2019 №1940 "Об утверждении Правил предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения", начиная с 7-го месяца года размер иных межбюджетных трансфертов, подлежащих ежемесячному перечислению бюджету территориального фонда соответствующего субъекта Российской Федерации, уменьшается на сумму остатков средств, образовавшихся в результате неполного использования территориальным фондом иных межбюджетных трансфертов в текущем году (Приложение 3).

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов ОМС на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования

В соответствии с распоряжением Правительства РФ от 23 марта 2021г.        №728-р для Брянской области, определен размер межбюджетного трансферта, в сумме 447 237,2 тыс. рублей (Приложение 4). Средства поступили в 100 % объеме. В структуре доходов указанные средства составляют 2,5 процента. По сравнению с 2020 годом межбюджетные трансферты уменьшились на 80 868,8 тыс. рублей или на 15,3 процента.
Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования

В соответствии с распоряжениями Правительства РФ от 20.07.2021 года №1997-р и от 26.10.2021 года №3025-р по данному направлению доходов Законом, предусмотрены межбюджетные трансферты, в сумме 1 063 285,6 тыс. рублей (Приложение 5, 6).
В бюджет ТФОМС Брянской области в декабре 2021 года в соответствии с распоряжением Правительства РФ от 04.12.2021 года №3448-р поступили средства в сумме 597 266,6 тыс. рублей (Приложение 7).

Исполнение по данному виду доходов составило 1 660 552,2 тыс. рублей, что в 1,6 раза превышает утвержденные показатели. В структуре доходов указанные средства составляют 9,1 процента. 
Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования субъектов Российской Федерации и г. Байконура на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования
 В соответствии с Распоряжениями Правительства РФ от 25.06.2021 года №1722-р запланированы межбюджетные трансферты в сумме 127 322,7 тыс. рублей (Приложение 8). Средства поступили в полном объеме или 100% утвержденных годовых назначений. В структуре доходов указанные средства составляют 0,7%.
Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение проведения углубленной диспансеризации застрахованных по обязательному медицинскому страхованию лиц, перенесших новую коронавирусную инфекцию (COVID-19)
В соответствии с распоряжением Правительства РФ от 30.06.2021 года №1768-р размер средств для Брянской области предусмотрен в сумме 27 476,8 тыс. рублей (Приложение 9). Средства поступили в полном объеме или 100% утвержденных годовых назначений. В структуре доходов указанные средства составляют 0,2 процента.

Прочие межбюджетные трансферты
Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые территориальными фондами обязательного медицинского страхования бюджету ТФОМС Брянской области за медицинскую помощь, оказанную медицинскими организациями Брянской области лицам, застрахованным  на территории других субъектов Российской Федерации, утверждены в сумме 180 000,0 тыс. рублей и исполнены по итогам 2021 года в сумме 219 186,8 тыс. рублей, что на 39 186,8 тыс. рублей или на 21,8% превышает утвержденные годовые назначения. В структуре доходов указанные поступления составляют 1,2 процента. По сравнению с 2020 годом прочие межбюджетные трансферты увеличились на 80 570,2 тыс. рублей или в 1,6 раза.

Доходы бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
Доходы бюджета ТФОМС Брянской области от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет утверждены в сумме 4 274,7 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило 4 758,3 тыс. рублей, или 111,3 процента.
Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов государственных внебюджетных фондов
Размер средств, имеющих целевое назначение и подлежащих возврату, запланирован в сумме «- 73 458,5» тыс. рублей и исполнен в сумме «- 72 676,7,» тыс. рублей, что на 781,8 тыс. рублей или на 1,1% меньше утвержденных годовых назначений. 

Расходы бюджета ТФОМС Брянской области

Сумма утвержденных на 2021 год расходов составила 17 589 983,1 тыс. рублей. В связи с поступлением в бюджет фонда межбюджетных трансфертов сверх объема, утвержденного законом, плановые назначения были уточнены бюджетной росписью и составили 18 226 406,4 тыс. рублей. Фактически расходы бюджета ТФОМС Брянской области за 2021 год исполнены в сумме 18 033 790,1 тыс. рублей, или 102,5% по сравнению с Законом, и 98,9% к уточненным показателям бюджетной росписи. По сравнению с 2020 годом расходная часть увеличилась на 2 055 595,9 тыс. рублей или на 12,9 процента.

 Использование финансовых средств осуществлялось по двум разделам бюджетной классификации расходов: «Общегосударственные вопросы» и «Здравоохранение».
Общегосударственные вопросы 
По данному разделу отражаются расходы на финансовое и материально – техническое обеспечение, связанные с текущей деятельностью ТФОМС Брянской области. Указанные средства утверждены в сумме 81 676,2 тыс. рублей и исполнены в сумме 80 424,3 тыс. рублей, что на 1 251,9 тыс. рублей или на 1,5% меньше утвержденных годовых назначений. Расходы на содержание ТФОМС Брянской области составляют 0,4% в общем объеме расходов. 
Расходы на здравоохранение

Расходы на здравоохранение предусмотрены бюджетной росписью в сумме 18 144 730,2 тыс. рублей и исполнены за 2021 год в сумме 17 953 365,8 тыс. рублей, что на 191 364,4 тыс. рублей или на 1,1% меньше уточненных годовых ассигнований. В структуре расходной части бюджета расходы на здравоохранение составляют 99,6%. По сравнению с 2020 годом указанные расходы возросли на 2 057 518,6 тыс. рублей или на 12,9 процента.
Расходование средств на здравоохранение осуществлялось по следующим направлениям:
Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования
Расходы на обеспечение организации обязательного медицинского страхования, запланированы и исполнены в сумме 14 670 663,2 тыс. рублей (в т.ч. за счет иных источников – 1 854,6 тыс. рублей) или 100% от утвержденных ассигнований. В общем объеме расходов на их долю приходится 81,4%. По сравнению с 2020 годом расходы увеличились на 548 758,0 тыс. рублей или на 3,9% процента. Указанные средства включают в себя: 
14 594 075,5 тыс. рублей – целевые средства на оплату медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями сферы обязательного медицинского страхования Брянской области застрахованным гражданам Брянской области (в том числе 1 877,9 тыс. рублей – целевые средства на оплату медицинской помощи из возвращенного остатка 2020 года);

145 922,0 тыс. рублей - средства на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию, направленные страховым медицинским организациям. Указанные средства составляют 1% от суммы средств, поступивших в страховую медицинскую организацию по дифференцированным подушевым нормативам, что соответствует размеру, установленному статьей 7 Закона Брянской области;
78 542,7 тыс. рублей – средства на дополнительное финансовое обеспечение территориальной программы из средств нормированного страхового запаса;

147 876,9 тыс. рублей - остаток целевых средств, возвращенных в ТФОМС страховыми медицинскими организациями.

14 594 075,5 + 145 922,0 + 78 542,7– 147 877,0 = 14 670 663,2 тыс. рублей.

Финансовое обеспечение оказания медицинской помощи медицинскими организациями Брянской области гражданам, застрахованным на территории других субъектов
Из средств нормированного страхового запаса ТФОМС Брянской области осуществляется оплата стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Брянской области лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации. В 2021 году расходы составили 223 429,7 тыс. рублей, или 100% от уточненных годовых ассигнований. В структуре расходов на их долю приходится 1,2 процента. По сравнению с 2020 годом расходы по данному направлению увеличились на 89 086,1 тыс. рублей или в 1,7 раза.
Межбюджетные трансферты бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования

Расходы на возмещение другим территориальным фондам затрат по оплате стоимости медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным на территории Брянской области, осуществлялись за счет средств нормированного страхового запаса и составили 784 838,1 тыс. рублей или 100% от утвержденных годовых ассигнований. В общем объеме расходов на долю межбюджетных трансфертов приходится 4,4 процента. Расходы по данному направлению по сравнению с 2020 годом уменьшились на 260 891,2 тыс. рублей или на 24,9 процента.
Финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования (далее – мероприятия)
Расходование средств на финансовое обеспечение мероприятий осуществляется за счет средств нормированного страхового запаса ТФОМС Брянской области. Указанные ассигнования утверждены в сумме 119 870,8 тыс. рублей. В соответствии с соглашениями о финансовом обеспечении мероприятий, заключенными между ТФОМС Брянской области и медицинскими организациями направлены средства в сумме 8 625,3 тыс. рублей, что составляет 7,2% от запланированных средств. По сравнению с 2020 годом расходы уменьшились на 44 071,1 тыс. рублей или в 6,5 раз.

Неисполнение утвержденных показателей связано с изменениями Правил использования средств НСЗ для финансового обеспечения мероприятий, обусловленное принятием постановления Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2021 года №273 и отсутствием до октября 2021 года нормативно правового акта на федеральном уровне, регулирующего вопросы порядка и сроков формирования, утверждения и ведения планов мероприятий, порядка и сроков формирования и направления заявок на включение мероприятий. (Приказ Министерства здравоохранения Российской Федерации от 14.09.2021г. №922н, зарегистрирован в Минюсте России 08.10.2021 и вступил в силу с 19.10.2021г.).

Средства, неиспользованные в 2021 году, подлежат использованию в 2022 году на те же цели.
Софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала 
Бюджетные ассигнования по данному направлению расходов утверждены в сумме 74 489,9 тыс. рублей.
Одним из условий предоставления медицинским организациям средств для  софинансирования является наличие принятого на работу медицинского работника в текущем финансовом году на штатную должность в полном объеме сверх численности медицинских работников по состоянию на 1 января текущего года. (Приложение 10  - Приказ Минздрава России от 22.02.2019 N85н "Об утверждении порядка формирования, условий предоставления медицинским организациям, указанным в части 6.6 статьи 26 Федерального закона "Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации", и порядка использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала"). 

Учитывая, что количество уволившихся медицинских работников в медицинских организациях Брянской области (выход на пенсию, трудоустройство в другой медицинской организации) превышает количество принятых на работу, расходование средств по данному направлению составило 5 625,7 тыс. рублей или 7,6% от утвержденной суммы. По сравнению с 2020 годом расходы по данному направлению уменьшились на 7 441,0 тыс. рублей или в 2 раза.
Финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров
На финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров запланировано 8 849,6 тыс. рублей. Расходование средств по данному направлению не осуществлялось, в связи с отсутствием заявок от медицинских организаций.

Дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования

Средства, поступившие в доходную часть бюджета в 2021 году из резервного фонда Правительства Российской Федерации в сумме 447 237,2 тыс. рублей запланированы и направлены в 100% объеме на оплату медицинской помощи медицинским организациям Брянской области в составе нормированного страхового запаса на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования. В структуре расходов на долю вышеуказанных средств приходится 2,5 процента.
Дополнительное финансовое обеспечение оказание медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, с заболеванием и(или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования
Средства, поступившие из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее – ФОМС) в сумме 127 322,7 тыс. рублей, запланированы и использованы в 100% объеме. В структуре расходов на долю вышеуказанных средств приходится менее 1 процента.

Дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи, в том числе лицам с заболеванием и(или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19) в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации

Расходы по данному направлению составили 1 660 552,2 тыс. рублей, или 100% от уточненных годовых ассигнований. В структуре расходов на их долю приходится 9,2 процента.
Финансовое обеспечение проведения углубленной диспансеризации застрахованных по обязательному медицинскому страхованию лиц, перенесших новую коронавирусную инфекцию (COVID-19) в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации

Расходы по данному направлению составили 25 071,7 тыс. рублей или 91,2% от утвержденной суммы (27 476,8 тыс. рублей). Средства направлены в медицинские организации в соответствии с предъявленными к оплате счетами и реестрами счетов за проведение углубленной диспансеризации в 2021году. В структуре расходов на долю вышеуказанных средств приходится менее 1 процента.
Нормированный страховой запас

В составе расходов бюджета ТФОМС Брянской области сформирован нормированный страховой запас в размере 1 739 710,1 тыс. рублей, что составляет 92,1% от установленного размера (1 889 251,5 тыс. рублей). Разница между установленной суммой и фактически сформированной была направлена на финансовое обеспечение территориальной программы Обязательного медицинского страхования 2021 года. Использование средств нормированного запаса осуществлялось в соответствии с направлениями, установленными пунктом 3 статьи 6 Закона, и составило 1 548 328,4 тыс. рублей или 89% от сформированного размера.
Подушевой норматив финансового обеспечения территориальной программы

Средний подушевой норматив финансирования за счет средств обязательного медицинского страхования составил 13 079,6 рублей, в том числе за счет средств субвенции ФОМС 13 078,1 рублей или 100% от норматива финансового обеспечения базовой программы обязательного медицинского страхования за счет субвенции ФОМС (13 078,6 рубля).
Остатки средств бюджета ТФОМС Брянской области

По состоянию на 01.01.2022г. остаток средств бюджета ТФОМС Брянской области составил 201 465,3 тыс. рублей, в том числе:

1 251,9 тыс. рублей – субвенции бюджетам территориальных фондов ОМС на выполнение переданных органам государственной власти субъектов РФ полномочий РФ в сфере обязательного медицинского страхования, подлежащие возврату в бюджет ФОМС.
ФОМС подтверждена потребность в неиспользованном остатке субвенции, который возвращен в бюджет ТФОМС Брянской области в сумме 1 251,9 тыс. рублей 16.02.2022 года;
122 517,1 тыс. рублей - средства на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования, направленные в 2022 году на вышеуказанные цели;
4 425,0 тыс. рублей - межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов ОМС на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров, подлежащие возврату в бюджет ФОМС;
68 864,1 тыс. рублей - межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов ОМС на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования, подлежащие возврату в бюджет ФОМС;

2 405,1 тыс. рублей – иные межбюджетные трансферты на финансовое обеспечение углубленной диспансеризации, подлежащие возврату в департамент здравоохранения Брянской области;
771,0 тыс. рублей - доходы бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, подлежащие возврату в ФОМС;
1 231,0 тыс. рублей – средства на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования за счет иных источников, подлежащие использованию в 2022 году на финансовое обеспечение территориальной программы обязательного медицинского страхования.
Директор ТФОМС Брянской области                                      В.М. Туруло
Исполнитель: Родина А.Н. 304-104
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