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Уважаемый Валентин Владимирович!

В соответствии со статьей 48 Устава Брянской области, в порядке 
законодательной инициативы направляю для рассмотрения проект закона 
Брянской области «О внесении изменения в Закон Брянской области 
«Об отдельных вопросах, связанных с участием граждан в охране 
общественного порядка на территории Брянской области».

Приложение: на 11 л. в 1 экз.

А.В. Богомаз
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Проект

ЗАКОН 

БРЯНСКОЙ ОБЛАСТИ

О внесении изменения в Закон Брянской области 
«Об отдельных вопросах, связанных с участием граждан в охране 

общественного порядка на территории Брянской области»

Принят Брянской областной Думой «__ » __________ 2022 года

Статья 1. Внести в Закон Брянской области от 29 декабря 2015 года 
№ 143-3 «Об отдельных вопросах, связанных с участием граждан в охране 
общественного порядка на территории Брянской области» (в редакции 
Законов Брянской области от 24 сентября 2018 года № 74-3, от 28 сентября 
2020 года № 67-3) следующие изменения:

1. Статью 1 после слов «общественного порядка» дополнить словами 
«(далее - Федеральный закон «Об участии граждан в охране общественного 
порядка»).

2. Дополнить статьей 9.1 следующего содержания:
«Статья 9.1. Поддержка граждан, оказывающих содействие органам 

внутренних дел (полиции) в охране общественного порядка

1. Реализация возложенных на органы внутренних дел (полицию) 
обязанностей по охране общественного порядка может финансироваться за 
счет средств областного бюджета в соответствии с настоящей статьей.

2. Финансирование возложенных на органы внутренних дел (полицию) 
обязанностей, указанных в пункте 1 настоящей статьи, осуществляется 
в виде единовременного денежного поощрения граждан, оказавших 
содействие органам внутренних дел (полиции) в охране общественного 
порядка в виде предоставления достоверной информации об управлении 
транспортными средствами лицами в состоянии опьянения.

3. Порядок и размеры выплаты единовременного денежного 
поощрения граждан, оказавших содействие органам внутренних дел 
(полиции) в охране общественного порядка устанавливаются 
Правительством Брянской области.

4. Финансирование расходов, предусмотренных настоящей статьей, 
осуществляется за счет бюджетных ассигнований, предусмотренных 
на указанные цели законом Брянской области об областном бюджете 
на соответствующий финансовый год и плановый период.».



Статья 2. Настоящий Закон вступает в силу после его официального 
опубликования.

Губернатор Брянской области А.В. Богомаз

г. Брянск
«____ » ______________2022 года
№



Пояснительная записка к 
проекту Закона Брянской области 

«О внесении изменения в Закон Брянской области «Об отдельных вопросах, 
связанных с участием граждан в охране общественного порядка на территории

Брянской области»

Предупреждение аварийности по вине нетрезвых водителей сегодня 
остается одной из приоритетных задач в области обеспечения безопасности 
дорожного движения.

По информации УМВД России по Брянской области каждое седьмое 
дорожно-транспортное происшествие на территории Брянской области 
происходит по вине пьяных водителей. Так в 2021 году на территории Брянской 
области произошло 72 ДТП с участием водителей с признаками опьянения, в 
которых погибло 33 человека и 73 получили травмы различной степени тяжести 
(в 2020 году произошло 116 таких ДТП, в которых погибло 43 человека и 171 
получили травмы различной степени тяжести в 2019 году - 137 ДТП, в которых 
погибло 37 человек и 174 получили травмы различной степени тяжести; в 2018 
году- 147 ДТП, в которых погибло 40 человек и 187 получили травмы; в 2017 - 
162 ДТП, в которых погибло 42 человека и 21 - получили травмы).

Сотрудниками Госавтоинспекции Брянской области организован комплекс 
мер, направленных на профилактику управления транспортными средствами 
водителями, находящимися в состоянии опьянения.

По результатам проведенных мероприятий в 2021 году на дорогах региона 
выявлено 3917 водителей, управляющих транспортными средствами в 
состоянии опьянения, из которых 463 факта повторного управления 
транспортными средствами, образующих состав преступления, 
предусмотренного ст. 264.1 УК РФ (в 2020 году -3860 фактов, их которых 396 
повторно, в 2019 году — 3696 фактов, из которых 396 повторно; в 2018 году —■ 
4015 фактов, из которых 439 повторно; в 2017 году — 4588 фактов, из которых 
483 повторно).

В целях реализации задач, направленных на формирование негативного 
отношения к правонарушителям в сфере дорожного движения, повышения 
культуры поведения на дорогах, а также неотвратимости наказания за 
совершение правонарушений в области безопасности дорожного движения, 
активно совершенствуется институт гражданского контроля за нарушителями 
Правил дорожного движения на дорогах общего пользования. Данный контроль 
осуществляется путем оперативного реагирования на информацию о 
нарушениях Правил дорожного движения, размещенную пользователями сети 
Интернет и информирования гражданами органов внутренних дел Российской 
Федерации о фактах нарушений, с последующим привлечением нарушителей 
Правил дорожного движения к административной ответственности.

Активную помощь в получении информации о случаях, создающих 
угрозу безопасности дорожного движения, продолжает оказывать региональные 
общественные организации и объединения, водители общественного 
транспорта, обслуживающий персонал АЗС, кафе и магазинов, расположенных 
непосредственно на автомобильных дорогах.



В настоящее время на территории Брянской области проводится широкая 
информационная работа, призывающая граждан не оставаться равнодушными к 
проблеме пьянства за рулем и сообщать в полицию о нетрезвых водителях. 
Многие социально активные граждане в инициативном порядке присоединяются 
к этой работе, помогая сотрудникам Госавтоинспекции выявлять таких 
нарушителей.

Так, за 12 месяцев 2021 года в подразделения органов внутренних дел 
Брянской области поступило 1315 сообщений от граждан о возможных 
нарушениях Правил дорожного движения, 852 из которых с приложением 
материалов фотовидеофиксации факта совершения административного 
правонарушения. В ходе взаимодействия с общественностью пресечено 1112 
нарушений Правил дорожного движения, из которых 286 связанных с 
управлением транспортным средством лицом, находящимся в состоянии 
опьянения или отказавшимся от прохождения медицинского 
освидетельствования на состояние опьянения (в 2020 году пресечено 367 таких 
нарушений ПДД, в 2019 году —пресечено 263 нарушения; в 2018 - 464 факта; в 
2017 - 199 фактов и 2016 — 204 таких факта).

Общая сумма поступивших в областной бюджет денежных средств по 
вынесенным административным штрафам за управление транспортными 
средствами в состоянии опьянения составила более 9,5 млн. рублей.

В среднем, исходя из практики пресечения административных 
правонарушений, ежегодно около трехсот водителей транспортных средств 
привлекаются к административной, либо уголовной ответственности за 
управление транспортом в нетрезвом состоянии по доверительной информации 
неравнодушных граждан (с учетом дополнительного финансового 
стимулирования граждан, прогнозируется увеличение фактов сообщений о 
нетрезвых водителях на 10-15 °/0).

В целях содействия органам внутренних дел (полиции) и иным 
правоохранительным органам статьей 8 Федерального закона 
от 2 апреля 2014 года № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного 
порядка» гражданам предоставлено право информировать органы внутренних 
дел (полицию) и иные правоохранительные органы 
о правонарушениях и об угрозах общественному порядку.

Согласно статье 13 Федерального закона от 7 февраля 2011 года 
№ З-ФЗ «О полиции» (далее -  Федеральный закон о полиции) полиция для 
выполнения возложенных на нее обязанностей вправе объявлять 
о назначении вознаграждения за помощь в раскрытии преступлений 
и задержании лиц, их совершивших, и выплачивать его гражданам; поощрять 
граждан, оказавших помощь полиции в выполнении иных возложенных на нее 
обязанностей.

Таким образом, поощрение граждан, оказавших помощь полиции в 
раскрытии преступлений и выполнении иных возложенных на нее обязанностей, 
относится к полномочию полиции, которое реализовано Приказом МВД России 
от 6 июня 2018 года № 356 «Об утверждении Положения о назначении и выплате 
полицией вознаграждения за помощь в раскрытии преступлений и задержании 
лиц, их совершивших».



Вместе с тем, в соответствии со статьей 47 Федерального закона 
о полиции органы государственной власти субъектов Российской Федерации в 
соответствии с законодательством Российской Федерации вправе осуществлять 
по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации расходы на реализацию возложенных на полицию 
обязанностей по охране общественного порядка и обеспечению общественной 
безопасности. Расходы бюджетов субъектов Российской Федерации на 
указанные цели осуществляются в соответствии с бюджетным 
законодательством Российской Федерации.

На основании статьи 85 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
расходные обязательства субъекта Российской Федерации возникают в 
результате принятия законов и (или) иных нормативных правовых актов субъекта 
Российской Федерации при осуществлении органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации полномочий по предметам совместного 
ведения, указанных в пункте 2 статьи 26.3 Федерального закона от 6 октября 1999 
года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 184-ФЗ).

Согласно подпункту 51.2 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона № 184- 
ФЗ к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской 
Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными 
органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской 
Федерации, относится решение вопросов по поддержке граждан и их 
объединений, участвующих в охране общественного порядка.

В целях стимулирования граждан к выражению своей активной 
гражданской позиции в части сообщения в органы внутренних дел Российской 
Федерации о фактах управления транспортными средствами в состоянии 
опьянения предлагаем рассмотреть вопрос о принятии Закона Брянской области 
«О внесении изменения в Закон Брянской области «Об отдельных вопросах, 
связанных с участием граждан в охране общественного порядка на территории 
Брянской области».

В рамках реализации законопроекта «О внесении изменения в Закон 
Брянской области «Об отдельных вопросах, связанных с участием граждан в 
охране общественного порядка на территории Брянской области» предлагается 
выплачивать единовременное денежное поощрение гражданам, оказавшим 
содействие органам внутренних дел (полиции) в охране общественного порядка 
в виде предоставления достоверной информации об управлении транспортными 
средствами лицами в состоянии опьянения (если по информации граждан 
водители привлечены к административной ответственности - в размере 3000 
рублей за каждый такой факт, к уголовной ответственности (ст. 264.1 УК РФ) в 
размере 5000 рублей за каждый такой факт). Порядок и размеры выплат 
денежных средств, в случае принятия закона, будут устанавливаться 
Правительством Брянской области.

Решение о выплате вознаграждения планируется принимать 
исключительно после вступления в законную силу соответствующего 
постановления суда о привлечении лица, управляющего транспортным



средством в состоянии опьянения к уголовной или административной 
ответственности.

Принятие данного закона потребует ежегодное выделение денежных средств 
из бюджета Брянской области в размере 1200000 рублей

Врио по руководству департаментом )
региональной безопасности Брянской области   Нв; Жук
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Финансовое обоснование 
к проекту Закона Брянской области 

«О внесении изменения в Закон Брянской области «Об отдельных вопросах, 
связанных с участием граждан в охране общественного порядка на 

территории Брянской области»

Предупреждение аварийности по вине нетрезвых водителей сегодня 
остается одной из приоритетных задач в области обеспечения безопасности 
дорожного движения.

По информации УМВД России по Брянской области каждое седьмое 
дорожно-транспортное происшествие на территории Брянской области 
происходит по вине пьяных водителей. Так, в 2021 году на территории 
Брянской области произошло 72 ДТП с участием водителей с признаками 
опьянения, в которых погибло 33 человека и 73 получили травмы различной 
степени тяжести (в 2020 году произошло 116 таких ДТП, в которых погибло 
43 человека и 171 получили травмы различной степени тяжести в 2019 году - 
137 ДТП, в которых погибло 37 человек и 174 получили травмы различной 
степени тяжести; в 2018 году- 147 ДТП, в которых погибло 40 человек и 187 
получили травмы; в 2017 - 162 ДТП, в которых погибло 42 человека и 21 - 
получили травмы).

В настоящее время на территории Брянской области проводится 
широкая информационная работа, призывающая граждан не оставаться 
равнодушными к проблеме пьянства за рулем и сообщать в полицию о 
нетрезвых водителях. Многие социально активные граждане в инициативном 
порядке присоединяются к этой работе, помогая сотрудникам 
Госавтоинспекции выявлять таких нарушителей.

Так, за 12 месяцев 2021 года в подразделения органов внутренних дел 
Брянской области поступило 1315 сообщений от граждан о возможных 
нарушениях Правил дорожного движения, 852 из которых с приложением 
материалов фотовидеофиксации факта совершения административного 
правонарушения. В ходе взаимодействия с общественностью пресечено 1112 
нарушений Правил дорожного движения, из которых 286 связанных с 
управлением транспортным средством лицом, находящимся в состоянии 
опьянения или отказавшимся от прохождения медицинского 
освидетельствования на состояние опьянения (в 2020 году пресечено 367 
таких нарушений ПДД, в 2019 году — пресечено 263 нарушения; в 2018 - 464 
факта; в 2017 - 199 фактов и 2016 — 204 таких факта).

Общая сумма поступивших в областной бюджет денежных средств в 
прошлом году по вынесенным административным штрафам за управление 
транспортными средствами в состоянии опьянения составила более 9,5 млн. 
рублей.

В среднем, исходя из практики пресечения административных 
правонарушений, ежегодно около трехсот водителей транспортных средств 
привлекаются к административной, либо уголовной ответственности за 
управление транспортом в нетрезвом состоянии по доверительной 
информации неравнодушных граждан (с учетом дополнительного



финансового стимулирования граждан, прогнозируется увеличение фактов 
сообщений о нетрезвых водителях на 10-15 °/0).

В рамках реализации законопроекта «О внесении изменения в Закон 
Брянской области «Об отдельных вопросах, связанных с участием граждан в 
охране общественного порядка на территории Брянской области» 
предлагается выплачивать единовременное денежное поощрение гражданам, 
оказавшим содействие органам внутренних дел (полиции) в охране 
общественного порядка в виде предоставления достоверной информации об 
управлении транспортными средствами лицами в состоянии опьянения (если 
по информации граждан водители привлечены к административной 
ответственности - в размере 3000 рублей за каждый такой факт, к уголовной 
ответственности (ст. 264.1 УК РФ) в размере 5000 рублей за каждый такой 
факт). Порядок и размеры выплат денежных средств, в случае принятия 
закона, будут устанавливаться Правительством Брянской области.).

Решение о выплате вознаграждения планируется принимать 
исключительно после вступления в законную силу соответствующего 
постановления суда о привлечении лица, управляющего транспортным 
средством в состоянии опьянения к уголовной или административной 
ответственности.

Принятие данного закона потребует ежегодное выделение денежных 
средств из бюджета Брянской области в размере 1200000 рублей ( если среднее 
количество привлеченных к ответственности водителей составляет 300 
человек из них приблизительно 150 водителей привлечены к 
административной ответственности, 150 -к уголовной; 150*3000руб. + 
150*5000руб. = 1200000 руб.)

Врио по руководству департаментом [J
региональной безопасности Брянской област*=^^.-^ it *- ——7^.Ю. Жук
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